A PROPRIEDADE RURAL
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Ha consenso entre os cientistas sociais, sobretudo entre
os juristas, no sentido de que os dois problemas mais relevantes e
melhor estudados no dominio do Direito s@o o direito de propri-
edade e o direito de familia.

Segundo a observagdo de um civilista eminente, NORBERT
ROLAND, os antrop6logos manifestam divergéncias com os ju-
ristas, quanto as relagdes de propriedade e as de familia, particu-
larmente na medida em que um e outro direito t€ém um efeito
particularmente determinante sobre os sistemas politicos e eco-
ndmicos.

O estudo das sociedades ndo estaveis no que diz respeito
a legitimidade da eficdcia da propriedade individual repete o con-
ceito segundo o qual, na li¢do dos civilistas, a propriedade estéd
vinculada a condig¢do de independéncia e a liberdade do homem.
E, em consequéncia, a coletivizagdo transforma o homem em es-
cravo do Estado, ao passo que a propriedade individual é uma
garantia da paz social. Porque os que ndo tém nada a perder,
tendem a todas as aberturas e a todas as violéncias. A proprieda-
de privada € a garantia do funcionamento coerente de toda a soci-
edade’.

Outro ndo era o pensamento de Hegel, ao afirmar, séculos
antes, que “para a propriedade como existéncia da personalida-

' ROLAND, Norbert. In: Destins du Droit de Proprieté. PUF, 1985, p. 75.
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de, ndo sdo suficientes a minha representagdo interior e a minha
vontade de que algo deva ser meu, mas é ainda preciso um ato de
possessdo (...)”". Que a coisa de que eu possa apropriar-me nao
tenha dono ou € uma condicdo negativa que, por si mesma, se
compreende, ou reporta-se a uma antecipada relagdo com ou-
trem. O ato de possessdo faz parte da matéria da coisa que €
minha propriedade, pois a matéria ndo € por si prépria de si mes-
ma’?.

Nessa tentativa de justificacdo do direito a propriedade
privada, fixemo-nos na propriedade rural, um dos elementos mais
importantes no progresso do homem como ser social.

Verdade que cabe distinguir dois aspectos relevantes na
questdo da propriedade rural, a propriedade privada e a proprie-
dade coletiva ou socialista, tdo a gosto dos estudiosos mais an-
gustiados de nossa época de transformagdes sociais.

O Cédigo Civil brasileiro, fiel as inspira¢des da época em
que foi editado, na Segunda década deste século, que estd a fin-
dar, define direito de propriedade o assegurado ao seu titular “de
usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los do poder de
quem quer que injustamente, os possua’” (Codigo Civil, art. 524).

Esse direito esta assegurado na Constitui¢do de 1946 nos
seguintes termos:

“E garantido o direito de propriedade salvo o caso de
desapropriagdo por necessidade e utilidade puiblica, ou por inte-
resse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro
(...) O uso da propriedade serd condicionado ao bem estar soci-
al. A lei poderd com observincia do disposto no art. 141 § 16,
promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual oportu-
nidade para todos” .

Alteragao significativa operou-se com a Emenda consti-
tucional n® 10, de 10.11.1964, no § 5° do art. 5°, finalmente com
o art. 184 da Constitui¢ao de 1988.

2 HEGEL. Filosofia do Direito. Trad. portuguesa, Guimaraes editores, Lisboa,
§ 48.
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O art. 1.227 do projeto de Cédigo Civil, em tramita¢do no
Congresso Nacional, é mais explicito ao limitar o direito de pro-
priedade, como também estd na Constitui¢do de 1988:

“O proprietdrio tem a faculdade de usar, gozar e dispor
da coisa e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injus-
tamente a possua (...). _

O direito de propriedade deve ser exercido em consondn-
cia com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que
sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei
especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio eco-
légico e o patriménio histdrico e artistico, bem como evitando a
poluigdo do ar e das dguas (...)".

Os sistemas socialistas condenam a propriedade individu-
al, indicando a necessidade de realizar o ideal da propriedade co-
letiva, enquanto, em réplica, a doutrina catdlica, como outros
doutrinadores, sustenta que a propriedade individual traduz um
direito, que esta ndo resulta das leis humanas, sendo da propria
natureza, devendo-se regular seu exercicio e a concilid-lo com o
bem comum?.

A propriedade rural no Brasil apresenta novo perfil com a
legisla¢do subseqiiente a0 Cédigo de 1916 e ao novo Codigo Ci-
vil, em tramita¢do no Congresso Nacional, nem assim na Consti-
tuicdo de 1988 ou melhor nas Constituigdes, a partir da editada
em 1934 (art. 113.17) que consagra a mais importante fun¢do da
propriedade rural, que € sua funcdo social.

No reduzido espago desta exposi¢do, cabe-nos tentar uma
sintese, partindo da consideragdo de que, sendo a terra um fator
de produg@o, o primeiro da histéria do homem, sua fung@o € soci-
al na medida em que deve servir ao interesse geral.

O titular da propriedade rural tem o dever de dar-lhe des-
tino adequado aos seus fins basicos.

O titular da propriedade rural tem o direito a sua posse,
mas também o dever de dar-lhe destino social. E o direito-dever

3 In: Rerum Novaruam, de Leéao XIII.
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que significa que ao seu possuidor incumbe utilizd-la de forma
conveniente, visto que o direito de propriedade da terra ja ndo se
situa naqueles limites amplos, de uso, gozo e poder de dispor em
cardter absoluto.

As grandes modificacdes do direito da propriedade rural,
além da defini¢@o de sua funcao social, inicialmente na Constitui-
¢ao de 1934, vieram com o Estatuto da Terra em 1964, que con-
tém defini¢des amplas que caracterizam o direito-dever, o que
impde obrigacdes especiais ao seu possuidor.

O dever do proprietdrio estd bem definido de acordo com
a legislacdo moderna de outros paises, na obrigacdao que lhe cabe
de explorar a terra e zelar pela sua conservacao para que ela sirva
ao interesse do bem comum.

Dentre as medidas que ditam obrigacdes e deveres para o
titular da propriedade rural, além daquela obrigagdo bdsica de
assegurar sua fungao social, se encontram outros tais como os da
defesa ambiental e a defesa dos recursos naturais.

O zoneamento se inclui entre os meios utilizados pelo poder
publico para delimitacdo das regides homogéneas, defini¢ao das
regides criticas suscetiveis de realiza¢do de reformas, estabele-
cendo que dentre as regides criticas estdo as dreas que constitui-
rdo areas prioritdrias de reforma agraria, defesa das reservas flo-
restais. Acresce a vasta legislacdo que dispde sobre 0s recursos
naturais renovaveis tais como a flora, a fauna, a 4gua e a explora-
¢do racional do solo, inclusive as disposi¢des que vedam os
minifindios, tdo prejudiciais ao interesse puiblico como os latifiin-
dios, o combate as queimadas e a polui¢do dos cursos d’dgua e
do meio ambiente, objeto de leis subseqiientes ao Estatuto da
Terra e constante também do texto constitucional de 1988.

Indaga-se se existe um novo direito de propriedade ou um
direito adaptado a nossa época de transformagao, particularmen-
te um direito da terra cultivdvel. A resposta € que hd realmente
uma evolugdo que consiste na mudanca de concepg¢do: em lugar
do uso e gozo, prevalece o de funcionalidade social.
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Nesse ponto € que cabe distinguir entre propriedade rural
e outras propriedades.

A propriedade da terra é para os homens um fendmeno
social na medida em que impde aos seus titulares deveres para
com o interesse social, o interesse dos outros homens, partindo
da consideragdo de que a propriedade da terra € tdo antiga como
o homem. Ela nasce com o homem e com a sociedade dos ho-
mens, assumindo o carater de instrumento necessdrio a sua sub-
sisténcia e ao seu desenvolvimento econdmico e social.

Uma das expressdes mais importantes € a propriedade fa-
miliar prevista no art. 4° do Estatuto da Terra, bem como o com-
bate ao minifiindio antiecondmico (art. 16).

Nio é um direito absoluto porque ao seu titular impde
deveres, o primeiro deles, o de cultivar adequadamente o solo e 0
de defesa dos recursos naturais, estabelecendo “um sistema de
relacdes entre 0 homem e a propriedade rural e o uso da terra,
capaz de promover a justiga social (...)” (Estatuto, art. 16).

Aludimos 2 evolugio do direito da propriedade e no Bra-
sil esta se manifesta na atribui¢do que se impds o Estado de pro-
mover, nos casos que indica, a melhor distribui¢ao da terra, com-
batendo o latifiindio e o miniftindio, por meio de uma modifica-
¢do no regime de sua posse e uso para atender aos principios da
justica social a ao aumento da produtividade.

Nio importa a existéncia de falhas ou omissdes nessa ta-
refa do poder publico, dado que se trata de uma atribui¢ao com-
plexa nem sempre compreendida pelos responsdveis pela sua rea-
lizagdo.

Importante assinalar que aos beneficidrios dessa politica
sdo impostos deveres que se enquadram naquele velho conceito
de direito-dever.

Aos beneficidrios da politica agraria que estabelece for-
mas adequadas de dar destino a propriedade rural sdo impostos
deveres ao lado dos direitos que lhe sdo assegurados.

Trata-se de estabelecer, ao lado do direito de acesso a
terra, o dever de utilizd-la da melhor forma possivel: direito-de-
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ver, dever juridico que se distingue do dever moral, visto que
deriva do direito juridico de possuir a terra e usd-la de acordo
com as normas estabelecidas em lei para os fins visados de dar-lhe
adequada utilizag3o.

A evolugido do direito de propriedade rural, ao longo de
tantos anos de reivindicagoes, e os.resultados até agora alcanca-
dos indicam que em futuro, quando se aproxima o inicio de novo
milénio na vida da Humanidade, novas conquistas serdo alcangadas
para que a terra realize seus objetivos de justi¢a e de progresso a
servico do bem comum.
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